Hlavna kontrolorka obce Zavazna Poruba
Ing. Iveta Jureckova

V Zavaznej Porube dna 5.12.2017 Cislo spisu OZP-S2017/00012
Cislo reg. zaznamu: R2017/0602

Odborné stanovisko

hlavnej kontrolérky obce Zavazna Poruba k navrhu rozpoctu obce
Zavazna Poruba na rok 2018 a roky 2019-2020

V silade so zakonom ¢.369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov, ktorym je uloZené
hlavnému kontrolorovi vypracovat’ odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce pred jeho
schvdlenim, toto predkladam.

Zabezpecenie zakonného postupu navrhu rozpoctu.

Predlozeny navrh rozpoctu je spracovany v stlade so zdkonom  ¢€.523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, zdkonom ¢.564/2004 Z.z. o rozpo€tovom urceni vynosu dane z prijmu
uzemnej samosprave, Nariadenim vlady SR ¢.668/2004 Z.z. o rozdelovani vynosu dane
z prijmu uzemnej samosprave, zakonom ¢€.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady a zédkonom ¢&. 597/2003 Z.z.
o financovani zdkladnych 8kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni vSetko v zneni
neskorSich predpisov ako aj platnou rozpoctovou klasifikidciou austavnym zakonom ¢.
493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Navrh rozpoctu je v stulade so zak. €. 523/2004 Z.z. spracovany na 3 ro¢né obdobie ako
strednodoby nastroj financnej politiky Uzemného celku - mesta. Néavrh rozpoctu na
nasledujtci druhy a treti rok v ramci jednotlivych finanénych ukazovatel'ov ma orientacny
charakter. Spracovany navrh rozpoctu bol v zdkonnej lehote zverejneny na tradnej tabuli ako
aj internetovej stranke obce Zavazna Poruba ( 4. 12.2017), ¢im v zmysle §9 zakona
¢.369/1990 Zb. v platnom zneni boli vytvorené podmienky pre moZnost' informovania
obcanov o jeho obsahu a podania pripomienok.

Zabezpecenost’ siladu so vSeobecne zaviznymi predpismi

Rozpocet zahfnia v prijmovej aj vydajovej casti dotidcie na financovanie prenesenych
kompetencii na usekoch prevadzky zakladnych $kol, domova socidlnych sluzieb a zariadenia
pre seniorov, vykonu Statnej spravy useku stavebného poriadku, zivotného prostredia,
matriky, evidencie a registra obyvatel'stva a dopravy na zaklade vSeobecne - zavdznych
pravnych predpisov ako aj na zdklade zmluvného vztahu o vykone spolo¢n¢ho obecného
uradu v Liptovskom Mikulési a je v sulade taktiez s platnymi nariadeniami obce a stivisiacimi
s rozpoctom.

Struktira rozpoétu v prijmovej a vydajovej Casti je v zmysle zakona &.583/2004 Z.z. §10
Clenend na bezny akapitdlovy rozpocet pri stave prebytkového bezného rozpoctu,
schodkovom vysledku kapitdlového rozpoctu a financnym zabezpeCenim tohto schodku
prostriedkami z rezervného fondu prostrednictvom finan¢nych operéacii.



Néavrh rozpoctu na rok 2018-2020 vo financnom vyjadreni.

Navrh Navrh Navrh
Nazov rozpoctu rozpoctu rozpoctu
2018 2019 2020

Prijmy

1-bezny rozpocet 999 010 1 072 649 1 090 544
2-kapitalovy rozpocet 528 191 10 000 10 000
3-finan¢né operacie 54 063 0 0
Prijmy spolu 1581 264 1 082 649 1100 544
Vydaje

1-beZny rozpocet 943 629 1021 694 1 039434
2-kapitalovy rozpocet 571 154 0 0
3-finan¢né operacie 66 481 60 955 61110
Vydaje spolu 1581 264 1 082 649 1100 544
Vysledok hospodarenia bezného rozpoctu 55 381 50 955 51110
Vysledok hospodarenia kapitalové rozpoctu -42 963 10 000 10 000
Vysledok rozpoctu obce v roku 12 418 60 955 61110
Vysledok finan¢nych operacii -12 418 -60 955 -61 110
Celkovy vysledok rozpoctu obce 0 0 0

Prijmova ¢ast’ rozpoctu

Prijmova cast’ ndvrhu rozpoc¢tu vo vSetkych 3 rokoch pocita so vSetkymi druhmi prijmov,
ktoré su v podmienkach obce aktudlne vo vyske zodpovedajucej ofakavanej skutocnosti. V
danom pripade ide najmd o zabezpecCenie prijmov v zmysle :

» zakona ¢. 564/2004 Z.z. orozpoctovom urCeni vynosu dane zprijmov uUzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, podla
ktorého patri obciam patri 70,0 % -tny vynos z tychto dani. V rozpocte na rok 2018 obec
pocita s Ciastkou 410 tis. eur, ¢o je vysSie oproti urovni o¢akdvanej skutocnosti tohto roku
z dovodu vyssieho odhadu tychto prijmov v navrhu Statneho rozpoctu aj napriek nizSiemu
poc¢tu ziakov v materskej Skole a Skolskom klube deti. MF SR doteraz nezverejnilo
vychodiskové udaje pre urCenie podielu obci na vynose dane z prijmov, avSak na zaklade
relevantnych $tatistickych podkladov a Ciastky urcenej v Staitnom rozpocte pre obce bol
podla vzorca v zakone v rozpocte obce rozpoctovany tento prijem dostatocne opatrne. V v
pripade nepriaznivého plnenia vynosu z tejto dane bude potrebné vcas prijat’ nalezité
rozpoctoveé opatrenia.

» VZN obce ¢. 1/2015 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v jeho platnom zneni

» VZN o opatrovatel'skej sluzbe a sposobe uréenia vysky thrady za poskytovanie za socialnu
sluzbu poskytovant obcou v platnom zneni

» VZN obce o rozsahu a blizSich podmienkach poskytovania SS a o plateni uhrad za
poskytované socialne sluzby v DSS a Z pre seniorov v platnom zneni

» Uzatvorenych najomnych zmlav a zmlav o poskytovani opatrovatel'skej sluzby

» Zakona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov

» Schvalenych resp. o¢akavanych transferov obce na preneseny vykon Statnej spravy

» Uzatvorenych kipnych zmlav, uktorych bolo dohodnuté splatenie kupnej ceny v
splatkach




Stcasne su zapojené aj ostatné zdroje prijmovej casti, ktoré vyplyvaju zo vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov a d’alSich internych predpisov obce. Predlozeny navrh dava
realny predpoklad naplnenia prijmovej Casti rozpoctu pre rok 2018 ako aj roky 2019 - 2020.
Je vSak potrebné systematicky sledovat’ a hodnotit’ stav plnenia prijmov rozpoctu, prijimat’
vhodné opatrenia k zabezpeCeniu uhrady miestnych dani a miestneho poplatku ako aj
ostatnych poloziek prijmov rozpoctu, udrzat’ percento UspeSnosti vyberu dane na izemi obce
a v¢as zamedzovat’ vzniku stavu pohladavok.

Rozpoctované kapitalové prijmy na roky 2018-2020 pocitaja s prostriedkami ziskanymi
z vlastnych zdrojov a zdrojov z fondov eurdpskej unie a Statneho rozpoctu, ak bude uspesny
projekt na rekonstrukciu kultirneho domu.

Zdroj kapitalovych prijmov Navrh 2018 | Navrh 2019 | Navrh 2020
Z predaja kanalizacie odpredanej na splatky LVS,a.s. 14 000 10 000 10 000
Transfer zo SR a EU 514 191

Vydavkova ¢ast’ rozpocétu

Navrh rozpoctu beznych vydavkov vytvara podmienky tvorby prebytku bezného rozpoctu
a spolu so splatkami za odpredany majetok, na ktory bol obcou Cerpany uver postacuje na
splacanie istin obcou prijatych Gverov vratane uveru zo Statneho fondu rozvoja byvania
a splatok finan¢ného prendjmu majetku obstaraného leasingom.

Analyzou Struktiry beznych vydavkov podla jednotlivych rokov mozno konstatovat’, ze obec
pouzije na originalny vykon na useku Skolstva viacsi objem financnych prostriedkov ako
ziska zo 40 %-tného podielu obce na dani z prijmu fyzickych osdb, ktory je ur€eny na
financovanie Skolstva a vzh'adom na pokles Ziakov v materskej pre Skolsky rok 2017/2018,
ktory je podkladom pre vypocet tohto prijmu na rok 2018 sa tento deficit oproti roku 2017
zvysi. Podl'a navrhu rozpoctu a odhadu prijmu z podielovych dani sa pre rok 2018 pocita na
dofinancovanie Skolstva z inych zdrojov obce ¢iastka 29 682 eur.

Rozpocet vydajov na dom socidlnych sluzieb a zariadenie pre seniorov su zostaveny vo vyske
ocakéavanych prijmov, avSak na zdklade analyzy oCakéavanej skuto€nosti v roku 2017 je tato
rovnovaha neredlna. Vzhl'adom na schvélent novelu zakona o socidlnych sluzbach, ktord by
mala nadobudnit’ Gc¢innost’” 1.1.2018 ( v Case pripravy rozpoctu nebol zédkon publikovany
v zbierke zédkonov, ¢ize nenadobudol platnost’) by sa tento nepomer mal zmenit' tak, ze by
obec mohla vykryt' vSetky ekonomicky opravnené naklady z dotacie a platieb klientov.
V ndvrhu rozpo¢tu na rok 2018 sa pocita zdotaciou podla doteraz platného zékona
a v pripade, ak neddjde k platnosti novely bude potrebné upravit’ platby klientov. Okrem toho
obec z inych vlastnych zdrojov v stvislosti s DSSaZpS financuje aj vydavky stvisiacimi s 2
uvermi na rekonstrukciu DSS. Vzhladom na vyrazny pokles Ziakov aj zékladnej Skole ( o 7)
sa pre rok 2018 ocakéva podstatne nizSia dotdcia na preneseny vykon Statnej spravy na obec
na tomto Useku aSkola bude musiet vyrazne znizit svoje vydaje na useku miezd aj
prevadzky.

Na useku odpadového hospodarstva zostava skutocnost’, ze prijmy z miestneho poplatku za
komunalne a drobné stavebné odpady nepostacuju na uhradu vydavkov. V roku 2017 sa
ocakava doplatok z inych obecnych zdrojov 9 267 eur a v roku 2018 9 555 eur. Uvedené je
mozné rieSit  zvySenim miestneho poplatku cca o 30 %, t.j. z 12,50 na 16,50 eura na osobu
arok, ¢o je z ohl'adom na vySku poplatku v naSom regione primerané.
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Prehl’ad vydajov podl'a odvetvi je nasledovny:

Skuto¢né | Skutocné | Schvaleny | O¢akavana « , >
, v q q - = , | rozpocet | rozpocet | rozpocet
Nazov polozky plnenie plnenie | rozpocet | skutocnost 2018 2019 2020
2015 2016 2017 2017

obecny urad, poslanci, matrika,
register adries a obcanov, 187 712 167 048 181 065 192 810 188977 207584| 214848
spolo¢ny urad, CO
splatky urokov 8228 8 488 7 550 7 550 7 157 6 950 6750
dobrovol'ny hasi¢sky zbor 592 2619 3948 4 648 3 800 4 040 4040
sprdva a udrzba miestnych 13 643 3830| 11805 11 805 9246 10168| 10170
komunikacii
nakladanie s odpadmi 50 749 32310 36 262 29 767 30 555 33610 33610
sluzby, Zivotné prostredic a 60361| 58675 46135  47202| 48107| 52912| 57115
verejné osvetlenie
$port a telocvi¢na 41 440 46914 46 703 49278 45031 46 310 46 310
kultira- klub mladjch, detske 17993 | 24217| 16876 17657 19859| 21847| 21847
centrum, kniznica, Dom MR
zakladna Skola 118 671 133 532 145 644 144 149 125 706 131 991 134 505
materska skola 67979 76 261 91 678 84 807 100 550 110 606 111 843
Skolsky klub deti 20130 21498 22 800 22 800 27 550 30305 30 305
Skolska jedalen 39 692 45 566 47 648 47 626 76 880 84 570 87290
DSS a zariadenie pre seniorov 239171 249 642 | 246240 248272 | 246240 265488| 265488
socialne zabezpecenie, deti,
RP, déchodcovia, opatrov. 13 936 15 853 13 245 13910 13 971 15313 15313
sluzba
BEZNE VYDAVKY 880295| 886 454 917 599 922281 | 943629 | 1021694 | 1039 434

Podl'a druhu vydavkov v ¢leneni podla ekonomickej klassifikdcie je Struktrara beznych

vydavkov nasledovna.

Schvéleny | ofakavana
polozka beznych vydavkov rozpocet skutocnost’ | rok 2018 rok 2019 rok 2020

2017 k 31.12.2017
mzdy 431 081 425 542 432208 468 461 485 329
poistné za zamestnavatel'a 149 761 152 313 150 686 163 274 163 878
cestovné 2310 2 480 2 890 3162 3162
energie 52714 57 423 46 074 50304 50 394
material 39 874 39 061 56 618 61 698 61742
dopravné 6 848 7611 7915 8 706 8 706
udrzba 34 403 18 929 35027 38 290 38 386
najom 3000 3230 3380 3560 3623
sluzby 151 006 166 866 153 638 167 871 168 038
transfery 39 052 39 845 46 023 47204 47212
uroky 7550 7550 7157 6 950 6 750
beZné vydavky spolu 917 599 922 281 943 629 1021 694 1 039 434

Z percentudlneho vyjadrenia pomeru k celkovym beznym vydavkom je preukazné, Ze obec
najviac sa vynaklada na osobné vydavky ( mzdy + odvody v roku 2018 tvoria spolu 61,98 %),
kde nie je vyznamny priestor na ich znizovanie, nakol’ko nenarokové zlozky mzdy netvoria
vyznamny podiel. Na tuseku Skolstva a socidlnych veci je pocet zamestnancov v sulade
s prisluSnymi normami platnymi na tomto Gseku a pocet zamestnancov tradu a sluzieb obce
je s oh'adom na vykonavanu agendu a prace, ktoré zabezpecuju skor podhodnoteny.
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Schvaleny ocakavana
polozka beznych vydavkov rozpocet skutocnost’ k [ rok 2018 rok 2019 rok 2020

2017 31.12.2017
mzdy 46,97% 46,29% 46,01% 46,07% 46,90%
poistné za zamestnavatela 16,32% 16,51% 15,97% 15,98% 15,77%
cestovné 0,25% 0,27% 0,31% 0,31% 0,30%
energie 5,74% 6,23% 4,88% 4,92% 4,85%
materidl 4,35% 4,24% 6,00% 6,04% 5,94%
dopravné 0,75% 0,83% 0,84% 0,85% 0,84%
Udrzba 3,75% 2,05% 3,71% 3,75% 3,69%
najom 0,33% 0,35% 0,36% 0,35% 0,35%
sluzby 16,46% 18,09% 16,28% 16,43% 16,17%
transfery 4,26% 4,32% 4,88% 4,62% 4,54%
uroky 0,82% 0,82% 0,76% 0,68% 0,65%

Predlozeny navrh vydajovej Casti bezného rozpoctu roku 2018 vytvara podmienky plynulého
prenesenych pdsobnosti

financovania origindlnych kompetencii obce
St v iom zapracované vsetky vydavky, ktoré mozno ocakavat

z organov Statnej spravy.

ako aj na obec

v podmienkach obce a zmluvne dohodnutych zévizkov v sulade
583/2004, udrzba majetku a dotécie, ktoré moze obec poskytniat podla § 7 ods. 4 uvedeného
zakona, ktoré su celkom rozpoctované vo vyske 32 350 eur.

Podnikatel'skt ¢innost’ obec nevykonava.

s § 7 ods. 1 zakona ¢.

Névrh vydavkov kapitalového rozpoctu rokov pre rok 2018 v porovnani s jeho vyvojom od
roku 2015 je uvedeny v nasledujtcej tabulke. Pre roky 2019 a 2020 nie st rozpoctované.

Skuto¢né | Skuto¢né | Schvaleny | O¢akavana «

. ¥ . . « « , | rozpocet

Nazov polozky plnenie plnenie rozpocet | skutoCnost 2018
2015 2016 2017 2017

OU-Nakup prev.strojov- kosacka 2750 0 0 0 0
OU- Prlpravna a projektova dokumentacia- socialne 0 24 447 0 0 0
zariadenie
verejna kanalizacia 74 668 0 0 0 0
Sluzby- VO- rekonstrukcia a modernizacia 95 969 0 3000 2 000 0
rekonstrukcia zvonov 0 6 240 0 0 0
MK- kontajneroviska 0 0 4000 0 0
VYSTAVBA- tizemny plan- doplnok 0 0 3000 5000 0
NAKLADANIE S ODPADMI- oplotenie skladky 0 0 4000 0 3000
OU- Rekonstrukcia a modernizacia garazi a WC 0 1450 0 1 863 0
Pripravna a projektova dokumentéacia- MS 0 0 0 2317 0
Rekonstrukcia a modernizacia- MS 0 0 0 1 000 0
Bekonstrukma a modernizacia- zasadacka obecny 0 0 0 0 8 000
urad
Rekonstrukcia- chodnik- Kostolna ulica 0 0 0 0 8 000
Rekonstrukcia- spoluidast’- kotolia ZS 0 0 0 0 3000
Nakup Specialnych strojov- merac rychlosti, zrkadla 0 0 0 0 5000
Rekonstrukcia- Projekt KD- vlastné zdroje 0 0 0 0 27 063
Rekonitrukcia- Projekt KD- EU+SR 0 0 0 0| 514191
Nékup doprav. str.ojov- multifunk¢. stroj na Cistenie 0 0 0 0 2900
chodnikov, kosenie
KAPITALOVE VYDAVKY 173 386 32137 14 000 12180 571150




Navrhovana prijmova ¢ast’ kapitalového rozpoctu v roku 2018 vo vyske 14 000 je z predaja
majetku obce ako prijem za splatky predaného majetku v minulych rokoch- kanalizacia
vybudovana obcou nasledne odpredana spravcovi kanalizacnej siete v obci - LVS, a.s. Prijem
z predaja pozemkov sa neplanuje. Taktiez sa pocita s kapitdlovym transferom vo vyske
514191 eur vsulade so ziadostou o ziskanie nenavratnych finanénych prostriedkov
z eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja na rekonstrukciu a modernizéciu kultirneho domu.
V rozpocte je zapracované pouzitie tychto prijmov na splatenie istiny uveru, ktorym sa
financovalo uvedené obstaranie rozsirenia kanalizacie v obci, ¢o je v sulade s ustanovenim
zédkona o rozpoctovych pravidlach ako aj zdkona o obecnom zriadeni v povinnosti
zachovania nezmenSenej celkovej  hodnoty majetku mesta. Kapitdlovy transfer je
rozpoctovany na financovanie rekonStrukcie KD vsulade sucelom a 5%-tné
spolufinancovanie obce vo vyske 27 063 eur je zo zdrojov rezervného fondu.

Sucast'ou rozpoctu obce st aj financné operacie. V prijmovych finanénych operaciach je
rozpoctované pouzitie rezervného fondu obce vo vySke 54 063 eur, zktorého buda
financované kapitdlové vydavky s vynimkou kipy multifunkéného stroja na Cistenie
chodnikov, kosenie ( 2900 eur), ktory je financovany z beznych prijmov rozpoctu. Pre rok
2018 sa neplanuje prijatie navratnych zdrojov financovania a ocakavana dlhova sluzba obce
sa znizi. K 31.12.2017 podl'a odhadu o&akavanej skuto¢nosti sa otakava miera zadiZzenia vo
vyske 34, 36 % z beznych prijmov roku 2016 z maximalne moznych 60 % a ukazovatel
vysSky splatok istiny a trokov zuverov, ktory mdze dosiahnut' 25 % beZnych prijmov
predchadzajiceho roka bez dotacii z verejnych prostriedkov 8,88 %. Z navrhovanych
ukazovatel'ov rozpoctu na rok 2018 je mozné predpokladat’ znizenie dlhovej sluzby na 27,63
% a pomer splatok istin a urokov vo vyske 8,31 %, Co je pozitivna skutocnost’ a vyznamne
posilituje finan¢nu stabilitu obce.

Vstlade s § 4 ods. 5 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. obecné zastupitestvo schvalenim Zasad
hospodarenia s finanénymi prostriedkami Obce Zavazna Poruba uznesenim ¢. 24/2016 dia
19.9.2016 v ustanoveni v §3 ods.10 zasad rozhodlo o neuplatiiovani programového rozpoctu
obce. Obec Zavazna Poruba na zaklade uveden¢ho programovy rozpocet nevypracovava.

Na zdklade spracovaného a predloieného odborného stanoviska hlavnej kontrolorky obce
ZavazZna Poruba k navrhu rozpoctu obce ZavaZna Poruba na rok 2018 a roky 2019 - 2020

odporucam
Obecnému zastupitel’stvu v Zavaznej Porube

schvali?

predloZeny navrh viacro¢ného rozpoctu obce na roky 2018 -2020, s tym Ze ukazovatele
rozpoctu obce Zavazna Poruba na rok 2018 su zaviznymi ukazovatel’mi viacro¢ného
rozpoctu a prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2019 — 2020 nie su v stlade s § 9 ods. 4
zakona ¢. 583/2004 Z.z. zavazné.

Ing. Iveta Jureckova, v.r.
hlavna kontrolorka obce



