Hlavna kontrolorka obce Zavazna Poruba
Ing. Iveta Jureckova

V Zavaznej Porube dna 5.12.2016
Cislo reg. zdznamu 2016/982

Odborné stanovisko

hlavnej kontrolorky obce Zavazna Poruba k navrhu rozpoctu obce
Zavazina Poruba na rok 2017 a roky 2018-2019

V silade so zakonom ¢.369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov, ktorym je uloZené
hlavnému kontrolorovi vypracovat’ odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce pred jeho
schvdlenim, toto predkladam.

Zabezpecenie zakonného postupu navrhu rozpoctu.

Predlozeny navrh rozpoCtu je spracovany v sulade so zdkonom  ¢.523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy ( dalej len zakon ¢. 583/2004), zédkonom  ¢€.564/2004 Z.z.
o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmu Gzemnej samosprave, Nariadenim vlady SR
€.668/2004 Z.z. orozdelovani vynosu dane zprijmu uzemnej samosprave, zdkonom
¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady a zédkonom ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zékladnych $kol, strednych $kol
a Skolskych zariadeni vSetko v zneni neskorSich predpisov ako aj platnou rozpoctovou
klasifikaciou a ustavnym zakonom ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Navrh rozpoctu je v stulade so zak. €. 523/2004 Z.z. spracovany na 3 rocné obdobie ako
strednodoby nastroj finan¢nej politiky Uzemného celku - mesta. Néavrh rozpoctu na
nasledujtci druhy a treti rok v ramci jednotlivych finanénych ukazovatel'ov ma orientacny
charakter. Spracovany navrh rozpoctu bol v zdkonnej lehote zverejneny na tradnej tabuli ako
aj internetovej stranke obce Zavaznd Poruba ( 30. 11. 2016), ¢im v zmysle §9 zakona
€.369/1990 Zb. v platnom zneni boli vytvorené podmienky pre moZnost' informovania
obcanov o jeho obsahu a podania pripomienok.

Zabezpecenost’ stiladu so v§eobecne zaviznymi predpismi

Rozpocet zahfiia v prijmovej aj vydajovej casti dotdcie na financovanie prenesenych
kompetencii na usekoch prevadzky zékladnej Skoly, domova socidlnych sluZieb a zariadenia
pre seniorov, vykonu Stitnej spravy useku stavebného poriadku, Zivotného prostredia,
matriky, evidencie aregistra obyvatel'stva a dopravy na zéklade vSeobecne - zavdznych
pravnych predpisov ako aj na zadklade zmluvného vztahu aje v stlade taktiez s platnymi
nariadeniami obce a suvisiacimi s rozpoctom.

Struktira rozpoétu v prijmovej a vydajovej Casti je v zmysle §10 zdkona &.583/2004 ¢&lenena
na bezny a kapitdlovy rozpocet pri stave prebytkového bezného rozpoctu a vyrovnaného
kapitalového rozpoctu. Schodok rozpoctu prijmovych finanénych operacii je kryty ¢iasto¢ne
prebytkom bezného rozpoctu, pricom v prijmovych finanénych operaciach je zapracované
pouzitie rezervného fondu v stilade s § 15 ods. 3 zakona ¢. 583/2004.

Néavrh rozpoctu na rok 2017-2019 vo financnom vyjadreni.
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Navrh Navrh Navrh
Nazov rozpoctu rozpoctu rozpoctu

2017 2018 2019
Prijmy
1-bezny rozpocet 978 798 1003 198 1011 883
2-kapitalovy rozpocet 14 000 14 000 10 000
3-finan€né operacie 14 000 0 0
Prijmy spolu 1006 798 1017 198 1021 883
Vydaje
1-bezny rozpocet 917 599 939 896 948 581
2-kapitalovy rozpocet 14 000 0 0
3-finan¢né operacie 67 302 77 302 73302
Vydaje spolu 998 901 1017 198 1021 883
Vysledok rozpoétového hospodarenia vratane FO 7 897 0 0
Vysledok rozpoctového hospodarenia bez FO 61199 77 302 73302
Vysledok hospodarenia bezného rozpocétu 61199 63 302 63 302
Vysledok hospodarenia kapitalového rozpoctu 0 14 000 10 000
Vysledok hospodarenia rozpoétu FO -53 302 =77 302 -73 302

Prijmova ¢ast’ bezného rozpoctu

Prijmova cast’ ndvrhu rozpoc¢tu vo vsetkych 3 rokoch pocita so vSetkymi druhmi prijmov,
ktoré st v podmienkach obce aktudlne vo vyske zodpovedajiicej ocakavanej skutocnosti. V
danom pripade ide najmd o zabezpec€enie prijmov v zmysle :

» zakona ¢. 564/2004 Z.z. orozpoctovom urCeni vynosu dane z prijmov uUzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, podl'a
ktorého patri obciam patri 70,0 % -tny vynos z tychto dani. V rozpocte na rok 2017 obec
pocita s ¢iastkou 380 tis. eur, ¢o je vysSie oproti urovni o¢akdvanej skutocnosti tohto roku
z dovodu vysSieho poctu tzv. ,,normoziakov* v Skoldch v pdsobnosti obce. ~ MF SR
doteraz nezverejnilo vychodiskové Uidaje pre urcenie podielu obci na vynose dane
z prijmov, avSak na zaklade relevantnych Statistickych podkladov a Ciastky urcenej
v §tatnom rozpocte pre obce bol podla vzorca v zakone v rozpocte obce rozpoctovany
niz8i vynos 05 % , aby v pripade nepriaznivého plnenia vynosu z tejto dane nebolo
potrebné viazat’ vydavky schvaleného rozpoctu pripadne vykonat’ ich negativnu tpravu.

» navrhu VZN ¢. 5/2016, ktorym sa meni VZN obce ¢. 1/2015 o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady

» VZN o opatrovatel'skej sluzbe a sposobe uréenia vysky thrady za poskytovanie za socialnu
sluzbu poskytovant obcou v platnom zneni

» VZN obce o rozsahu a blizsich podmienkach poskytovania socialnych sluzieb a o plateni
uhrad za poskytované socidlne sluzby v DSS a Z pre seniorov v platnom zneni

» uzatvorenych najomnych zmluv a zmluv o poskytovani opatrovatel'skej sluzby

» zékona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni neskorsich predpisov

» schvalenych resp. o¢akavanych transferov obce na preneseny vykon Statnej spravy

» uzatvorenych kipnych zmluv, u ktorych bolo dohodnuté splatenie kupnej ceny v splatkach



Stcasne su zapojené aj ostatné zdroje prijmovej casti, ktoré vyplyvaju zo vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov a d’alSich internych predpisov obce. Predlozeny navrh dava
redlny predpoklad naplnenia prijmovej Casti rozpoctu pre rok 2017 ako aj roky 2018 - 2019.
Je vSak potrebné systematicky sledovat’ a hodnotit’ stav plnenia prijmov rozpoctu, prijimat’
vhodné opatrenia k zabezpeCeniu uhrady miestnych dani a miestneho poplatku ako aj
ostatnych poloziek prijmov rozpoctu, udrzat’ percento UspeSnosti vyberu dane na izemi obce
avCas zamedzovat  vzniku pohladdvok. Vzhl'adom na nizSie uvedené skutocnosti
odporti¢am prehodnotit’ cenu za prendjom nebytovych priestorov a pocnic rokom 2018 aj
vysku miestneho poplatku za komunalne odpady, nakol’ko na ich zber a likvidaciu obec
doplaca takmer tretinou ( v roku 2016 podla ocakavanej skuto¢nosti ¢iastkou 15 120 eur
a v roku 2017 doplati obec za poplatnikov 10 762 eur).

Vydavkova ¢ast’ bezného rozpoctu

Néavrh rozpoctu beznych vydavkov vytvara podmienky tvorby prebytku bezného rozpoctu,
ktory vSak nepostacuje na splacanie istin obcou prijatych uverov vratane uveru zo $tatneho
fondu rozvoja byvania a splatok finanéného prendjmu majetku obstaraného leasingom. Obec
na dosiahnutie vyrovnaného rozpoc¢tu musi zapojit’ zdroje z predaja majetku, pripadne zdroje
z rezervného fondu, ktoré méa do konca roku 2019 zabezpecené v splatke za predany majetok.
Tento stav je z dévodu pomerne vysokej dlhovej sluzby obce z ddévodu financovania
obstardvania  dlhodobého majetku z uverov v minulych rokoch. K 31.12.2016 moZno
predpokladat’ mieru zadiZenia obce na trovni tesne pod 40% ( pomer zostatku celkového
dlhu obce k beznym prijmom predchadzajiiceho roka ), priCom zdkonom ¢&. 583/2004 Z.z.
uréena hranica je maximalne 60 %. Aj napriek skutocnosti, ze sa dari tato vysSku znizovat
(k 31.12.2015 dosiahla vysku 50,98 %) tato skutocnost’ nepriaznivo vplyva na financovanie
moznych buduacich rozvojovych projektov obce, nakol'ko neodporu¢am obci prijat nové
navratné zdroje financovania, ktoré sa pocitaju do dlhovej sluzby. Podla priloZenej tabulky
bol stav v jednotlivych rokoch nasledovny.

., | Ocakavana Navrh Navrh Navrh
, Skutocnost o 9 < .
Nazov 2015 skutoénost’ | rozpoctu rozpoctu rozpoctu
2016 2017 2018 2019

Bezné prijmy obce bez dotacii 656 633,42 | 696 801,71 | 728 403,00 | 756 381,00 | 762 771,00
Vysledok hospodarenia bezn¢ho 71969,58 | 55266,35| 61199,00| 63302,00| 63 302,00
rozpoctu
Splécanie istin z Gverov a finanéného
prenajmu formou leasingu bez 44 475,46 57 158,00 67 302,00 77 302,00 73 302,00
mimoriadnych iverov na projektov EU
Zdroje na investovanie 27 494,12 -1 891,65 -6 103,00 | -14 000,00 | -10 000,00

Analyzou Struktary skladby beznych vydavkov podl'a jednotlivych rokov mozno konStatovat’,
ze vyska vysledku hospodéarenia bezného rozpoctu je ovplyvnena skutoCnostou, ze obec
financuje zber a nakladanie s odpadmi aj z inych zdrojom ako z miestneho poplatku, na
origindlny vykon na useku Skolstva pouzije vicsi objem finan¢nych prostriedkov ako ziska
zo 40 %-tného podielu obce na dani zprijmu fyzickych osob, ktory je ureny na
financovanie Skolstva a financuje vydavky stvisiacimi s ivermi na rekonStrukciu DSS
zrozpoctu obce. Do konca roka 2016 prijmy za platby klientov tohto zariadenia
nepostacovali na jeho prevadzkové vydavky, Cize obec z vlastnych zdrojov dofinancovavala
aj jeho prevadzku. ZvySenim poplatkov od 1.9.2016 je rozpocet na rok 2017 zostaveny tak,
7e vydavky na prevadzku zariadenia st vo vyske prijmov od klientov a doticie zo SR.
Prehl’ad beznych vydajov podl'a funkénej klasifik4cie je nasledovny:
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= Ocakavana Navrh Navrh Navrh
TR ) . Skutocnost’ N y 9 « .
klasifikacia podl’a odvetvia 2015 skuto¢nost rozpoctu rozpoctu rozpoctu
2016 2017 2018 2019
transfer obce do SOcU Liptovsky
Mikulds 7o SR 1158 1165 1165 1188 1200
trans.fer obce do SOcU LM zo 3972 3 652 4000 4080 4120
zdrojov obce
matri¢na ¢innost’ zo SR 1865 1904 1904 1948 1967
hlasenie pobytu obé. zo SR 411 414 414 423 426
civilna obrana zo SR 80 83 83 85 86
cestna dopravu zo SR 54 55 55 57 58
zivotné prostredie zo SR 117 118 118 121 122
register adries zo SR 0 13 13 14 15
na ro.dlr}ne prlflavky pre obec ako 635 565 565 576 531
osobitného prijemcu
z prispevku z uradu prace podl'a
§54, §52. §50 0 4 680 2 084 0 0
verejnd sprava - spréva obce + 228540 181 807 181 566 207 080 207 421
projekty na spravu
splatky tirokov z iverov 8228 8 696 7 550 6 492 5518
d([)bI’OV.Ol ny ha,51.csky zbor vratane 502 2679 3948 1970 1 981
vyzbroje z dotacie
udrzba miestnych kon}un1kac11 a 13 589 3750 11750 3824 3361
transfer na autobusova dopravu
nakladanie s odpadmi 31399 32420 36262 35615 35340
sluzby - tdrzba v obci 37451 37 091 38 033 41 205 41913
verejné osvetlenie 10 683 9221 5900 6018 6077
Sport- dotdcie Sportovym klubom * 28 147 32 127 36311 36 958 37 591
energie na $portoviskach
telocviéiia 11713 10 800 10 392 10 657 10 772
kultira, vratane kniznice a Dormu 17993 23743 16 876 17 302 17518
Milana Rufusa
materska $kola 67979 77010 91 678 80 711 82 181
zéakladna skola 120 250 131179 145 644 146 165 148 417
Skolsky klub deti 20 130 21 150 22 800 23 682 24 128
Skolska jedaleni 39 692 45310 47 648 49 454 50 336
DSS zo zdrojov zo SR 88 560 96 240 96 240 96 240 96 240
DSS z prostriedkoy obce - vo 150 611 149 000 150 000 155 178 157 768
vyske prijmu od klientov
socidne zabezpeCenie- deti, 4832 4865 4 600 12 853 12 944
ddéchodcovia, opatr. sluzba
BEZNE VYDAVKY 880 295 879 736 917 599 939 896 948 581

Podla druhu vydavkov v ¢leneni podla ekonomickej klassifikacie je Struktrira beznych

vydavkov nasledovna.

ocakavana
polozka bezinych vydavkov rok 2015 skutoémost rok 2017 rok 2018 rok 2019
2016
mzdy 390 740 400922 431081 444 372 451 797
poistné za zamestnavatela 137 725 143 015 149 761 154 909 157 441




cestovné 2197 1953 2310 2 356 2379
energie 51977 56 968 52714 53711 54192
material 72 655 58 888 39874 37081 37234
dopravné 6 769 5836 6 848 6972 7034
udrzba 13761 7 226 34 403 40 224 37 603
najom 0 1690 3000 3061 3089
sluzby 154 435 157 745 151 006 150 865 151790
transfery 41 808 36 796 39 052 39 853 40 504
uroky 8228 8 696 7 550 6 492 5518
beZné vydavky spolu 880 295 879 736 917 599 939 896 948 581
V percentudlnom vyjadreni je pomer k celkovym beznym vydavkom takyto:
ocakavana
polozka beinych vydavkov rok 2015 skutoémost rok 2017 rok 2018 rok 2019
2016

cena prace 60,03% 61,83% 63,30% 63,76% 64,23%
cestovné 0,25% 0,22% 0,25% 0,25% 0,25%
energie 5,90% 6,48% 5,74% 5,71% 5,71%
material 8,25% 6,69% 4,35% 3,95% 3,93%
dopravné 0,77% 0,66% 0,75% 0,74% 0,74%
udrzba 1,56% 0,82% 3,75% 4,28% 3,96%
najom 0,00% 0,19% 0,33% 0,33% 0,33%
sluzby 17,54% 17,93% 16,46% 16,05% 16,00%
transfery 4,75% 4,18% 4,26% 4,24% 4,27%
uroky 0,93% 0,99% 0,82% 0,69% 0,58%
bezné vydavky spolu 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

PredloZeny navrh vydajovej Casti beZzného rozpoctu roku 2017 vytvara podmienky plynulého
financovania origindlnych kompetencii obce ako aj na obec prenesenych poOsobnosti
z organov Statnej spravy.  Su v niom zapracované vsetky vydavky, ktoré mozno ocakavat
v podmienkach obce a zmluvne dohodnutych zavédzkov v sulade s § 7 ods. 1 Zékona ¢.
583/2004, udrzba majetku a dotacie, ktoré moze obec poskytnit’ podla § 7 ods. 4 uvedeného
zakona, ktoré¢ s celkom rozpoctované celkom vo vyske 27 000 eur. Odporuacam dosledne
sledovat’ vyuctovanie kazdej dotacie, poskytnit’ ju vzdy na konkrétny tcel a v pripade
nedodrZania ur¢enych podmienok pouzitia d’alSiu neposkytnut’.

Podnikatel'sktl ¢innost’ obec nevykondava.
Kapitalovy rozpocet

Rozpoctované kapitalové prijmy na roky 2017-2019 pocitaji len s prostriedkami ziskanymi
z vlastnych zdrojov. Zdroje z fondov eurdpskej tinie nie su pldnované, nakol’ko obec nema
ku diu schvalovania rozpoctu podpisant Zziadnu zmluvu o poskytnuti nenavratného
finanéného prispevku ani podany projekt na spolufinancovanie. Navrh vydavkov
kapitaloveého rozpoctu rokov 2017-2019 vo vztahu k skuto€nosti od roku 2015 a ocakéavanej
skutoc¢nosti rozpoctu pre rok 2016 predstavuje:

« . | Ocakavana Navrh Navrh Navrh
. . Skutocnost v X « « «
Nazov polozky 2015 skutocnost rozpoctu rozpoctu rozpoctu
2016 2017 2018 2019
kapitalové prijmy 23 871,60 127 068,94 14 000 14 000 10 000
kapitalové vydavky 173 386,34 31 390,00 14 000 0 0
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Navrhovana prijmova Cast’ kapitalového rozpoctu v roku 2017 vo vyske 14 000 je vylucne
z predaja majetku obce ako prijem za splatky predané¢ho majetku v minulych rokoch-
kanalizacia vybudovana obcou nasledne odpredana spravcovi kanalizacnej siete v obci - LVS,
a.s. Prijem z predaja pozemkov sa neplanuje. V rozpocte je zapracované pouzitie tychto
prijmov na splatenie istiny tveru, ktorym sa financovalo uvedené obstaranie rozsirenia
kanalizacie v obci, Co je v stulade s ustanovenim zdkona o rozpoctovych pravidlach ako aj
zédkona o obecnom zriadeni v povinnosti zachovania nezmensenej celkovej hodnoty majetku
mesta. Vo vydavkoch na rok 2017 je zapracované obstaranie pouzitia dlhodobého majetku
alebo jeho rozsirenia v stilade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi na:

roz§irenie verejného osvetlenia 3 000
vybudovanie novych kontajnerovych stati 4 000
doplnok a aktualizécia uizemného planu obce 3000
vybudovanie oplotenia skladky kompostoviska 4 000
KAPITALOVE VYDAVKY 14 000

V dal$ich rokoch sa s kapitalovymi vydavkami nepocita.

Navrh rozpoctu na rok 2017 pri jednotlivych finanénych ukazovateloch vydajov bezného
rozpoctu vytvara predpoklady prebytkového vysledku hospoddrenia  bezného rozpoctu.
V suvislosti so vyrovnanym vysledkom kapitdlového rozpoctu a pouzitim prostriedkov
z rezervného fondu vytvara podmienky financovania pldnovanych potrieb mesta bez potreby
prijatia nového uveru aj v roku 2017 aj v d’alSich dvoch rokoch.

Vsulade s § 4 ods. 5 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. obecné zastupitestvo schvalenim Zasad
hospodarenia s finanénymi prostriedkami Obce Zavazna Poruba uznesenim ¢. 24/2016 dia
19.9.2016 v ustanoveni v §3 ods.10 zédsad rozhodlo o neuplatiovani programového rozpoctu
obce. Obec Zavazna Poruba na zdklade uveden¢ho programovy rozpocet nevypracovava.

Na zaklade spracovaného a predloieného odborného stanoviska hlavnej kontrolorky obce
Zavazina Poruba k navrhu rozpoctu obce Zavazna Poruba na rok 2017 a roky 2018 - 2019

odporucam
Obecnému zastupitel’stvu v Zavaznej Porube
schvali?t

predloZeny navrh viacroného rozpoc¢tu mesta na roky 2017 -2019, s tym Ze ukazovatele
rozpoctu obce Zavazna Poruba na rok 2017 su zaviznymi ukazovatel’mi viacro¢ného
rozpo€tu a prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2018 — 2019 nie su v sulade s § 9 ods. 4
zakona ¢. 583/2004 Z.z. zavizné.

Ing. Iveta Jureckova, v.r.
hlavna kontrolérka obce



